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LANDESAMT FUR STRASSENBAU UND VERKEHR
Postfach 10 07 63 | 01077 Dresden

Allgemeinverfiigung

Vollzug des Sachsischen StraBengesetzes (SachsStrG) - Verlegung der
S 194 in der Stadt Freital / Netzneuordnung - StraBenrechtliche Status-
entscheidungen

Anlage
Plan mit eingetragenen Verfiigungen

Das Landesamt fur StralRenbau und Verkehr erlasst folgende
Allgemeinverfiigung:

1. Die S 194 (,Dresdner Straf3e*) wird im Abschnitt Netzknoten 4849 010,
Station 0,086 bis Netzknoten 5047 032, Station 0,000 (Léange 2,517 km)
zur Ortsstralle abgestuft.

StralRenbaulasttrager ist die GrofRe Kreisstadt Freital.

2. Die S 36 wird im Abschnitt Netzknoten 4947 001, Station 0,000 (heutige
S 194) bis Stat. 0,335 (Knotenpunkt mit den zur ,Carl - Thieme - StraRe“
fuhrenden Anschlusséasten) auf einer Lange von 0,335 km zur Orts-
stralle abgestuft.

Straenbaulasttrager ist die GroRe Kreisstadt Freital.

3. Die ,Umgehungsstralle” bestehend aus den Ortsstrallen ,Carl-Thieme-
Strafle” (ohne den Anschlussésten zur S 36) und ,HittenstralRe” wird in
den Abschnitten S 194 (Netzknoten 4948 010, Station 0,086) bis K 9077
(Netzknoten 4947 031, Station 0,487) und K 9077 (Netzknoten 4947
031, Station 0,685) bis S 194 (Netzknoten 5047 032, Station 0,000) zur
S 194 aufgestuft (Lange 2,727 km).

StraBenbaulasttrager ist die GroRRe Kreisstadt Freital.

4. Die K9077 wird im Abschnitt Netzknoten 4947 031 Stat. 0,487 bis Stat.
0,685 (Lange 0,198 km) zur S 194 aufgestuft.

StralRenbaulasttrager ist die GrofRe Kreisstadt Freital.
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5. Die Ortsstralle ,Wilsdruffer StraRe“ (bisherige Anschlussaste zur S 36) wird zur
S 36 aufgestuft.

Stralenbaulasttrager ist die Grofle Kreisstadt Freital.

6. Die unter den Ziffern 1-5 aufgefihrten Entscheidungen werden zum 1. Januar
2024 wirksam.

7. Uber die Fortfitlhrung der Netzneuordnung - Aufstufung des StraBenzuges ,Bahn-
hofstralRe”, ,PoststraBe”, ,Guterstrae” zur S 194 unter gleichzeitiger Abstufung
der heutigen S 194 im Abschnitt ,Huttenstrale” (Netzknoten 5047 032 Stat. 0,000)
bis ,GuterstralRe” (Netzknoten 5047 032 Stat. 0,713) zur Ortsstrale - wird nach
einem richtlinienkonformen Ausbau dieses Stralenzuges entschieden.

8. Diese Entscheidung ergeht kostenfrei.

Griinde
.

Die gegenwartig innerstadtisch verlaufende S 194 (Dresdner Stral3e) ist neben der S 36
eine der Hauptverkehrsmagistralen der Grof3en Kreisstadt Freital.

Jedoch eignet sich die ,Dresdner Strale” angesichts ihres innerstadtischen, von
Zwangspunkten gepragten Verlaufs und ihres Ausbaustandards nur bedingt fur die Auf-
nahme des fir Staatsstralen typischen tberregionalen Durchgangsverkehrs. Insbeson-
dere die Schwerverkehre zu den Wirtschaftsstandorten konnten durch die ,Dresdner
Stralle” nur zum Teil aufgenommen werden.

Daher sollte u.a. auch zur Erhdhung der Wohnqualitat im Bereich der ,Dresdner Stral3e®
durch den subventionierten Bau einer Umgehungsstrale der Wirtschaftsverkehr gebin-
delt aus dem Stadtzentrum herausgefiihrt und zudem die vorhandenen und neu entstan-
den stadtischen Industrie- und Gewerbestandorte durch eine leistungsfahige Strallen-
verbindung erschlossen werden.

Mit dem Ausbau bereits vorhandener ErschlieBungsstrallen zu einer ,Umgehungs-
stralRe” realisierte die GrolRe Kreisstadt Freital - nachfolgend Stadt - den modernen und
leistungsfahigen Anschluss des Wirtschaftsstandorts Freital an das uUberregionale Ver-
kehrsnetz und erreichte zugleich eine Entlastung der innerstadtisch geftuihrten ,Dresdner
StralRe“ vom Durchgangsverkehr durch dessen Verlagerung in die gréBtenteils gewerb-
lich genutzten Flachen im duReren Stadtbereich und damit an die Peripherie des Stadt-
zentrums.

Mit vollstandiger Verkehrsfreigabe des Abschnitts Potschappel - Deuben des landlaufig
als ,Umgehungsstrale“ bezeichneten Verkehrszuges im Jahr 2006 énderte sich in Folge
einer Verlagerung der regionalen und Uberregionalen Verkehrsstrome die Verkehrsbe-
deutung sowohl des zur Abstufung vorgesehenen Abschnitts der heutigen S 194 (Dres-
dner StraBe) als auch der gegenwartig als ,OrtsstralRe” klassifizierten
,Umgehungsstralle”.
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In Anbetracht dessen prifte das LASuV von Amts wegen die Durchfiihrung einer umfas-
senden Netzneuordnung fur den betroffenen Stadtbereich. Hierzu hérte das LASuV die
Stadt mit Schreiben vom 28. Februar 2019 unter Vorlage eines entsprechenden Netz-
vorschlages an.

Hierauf erwiderte die Stadt mit Schreiben vom 18. Marz 2019. Dabei wird der Grundge-
danke der beabsichtigten Netzneuordnung seitens der Stadt mitgetragen, allerdings be-
steht der Wunsch, neben einer Erweiterung der Netzneuordnung auf den Bereich des
Strallenzuges ,Bahnhofstralle®, ,PoststralRe”, ,Glterstrale” die ,Dresdner Stralle” (S
194) im Abschnitt ,Poisentalstralle” (S 36) bis ,Wilsdruffer Strafle” (S 36) mit Blick auf
die dort vorhandene, auch fur GroRraumtransporte Uber das nach StVZO zulassige Mal}
geeignete ,Eisenbahniberfihrung” als Staatsstralle zu belassen.

Nach umfassender Prufung der vorgebrachten Einwande und Alternativvorschlage unter
Berucksichtigung straenbaulicher und netzgestalterischer Aspekte wies das LASuV die
Einwande mit Schreiben vom 13. Mai 2019 zurick.

Zwar - so das LASuV - stelle die Erweiterung der Netzneuordnung in Gestalt der vorge-
schlagenen bahnparallelen Fortfihrung der S 194 bis zum Knotenpunkt Guterstralle /
Dresdner Strafie im Stadtteil Deuben ein sinnvolles Netzelement dar, da hiermit ein wei-
terer Beitrag zur stadtebaulichen Aufwertung der Wohnquartiere im Bereich der Dresd-
ner Stralle geleistet werden kénne, allerdings genlige der gegenwartige Ausbaustandart
des StralRenzuges Bahnhofstralle / Poststrale / Guterstralle zwischen Huttenstralle und
Dresdner Stralle (S 194) nicht den Anforderungen an eine Staatstralle.

Daher kénne im Ergebnis der durchgefihrten Prifung der stadtische Vorschlag fur eine
alternative Staatsstralenfihrung gegenwartig nicht mitgetragen werden, da diese Tras-
senfuhrung derzeit nicht geeignet sei, Uberregionale Durchgangsverkehre, insbesondere
Schwerverkehre ohne Gefahrdung der Gbrigen Verkehrsteilnehmer aufzunehmen.

Insbesondere seien beidseits des Strallenzuges keine Gehwege in Regelbreite vorhan-
den, zudem kdnne die Kurve Poststral3e / Guterstral’e angesichts der vorhandenen Ra-
dien fur den Schwerlastverkehr im Begegnungsfall nicht gefahrlos befahren werden.

Dariiber hinaus verfugten die Knotenpunkte BahnhofstralRe / Huttenstralle und Guter-
strale / Dresdner Stra’e aufgrund der nicht vorhandenen Linksabbiegerspuren in den
heute untergeordneten StralRenasten Uber keine ausreichende Leistungsfahigkeit.

Demnach kénne allenfalls nach einem entsprechenden Ausbau des Strallenzuges eine
nochmalige Prifung des stadtischen Vorschlages fir die zukunftige StaatsstralRenfih-
rung in Freital erfolgen, zumal nach einer antragsgemafen Verlegung der Staatsstralle
die ,Dresdner Strafe” auch im verbleibenden innerstadtischen Abschnitt stadtebaulich
eine erhebliche Aufwertung erfahre.

Daher sollten zunachst die vom LASuV vorgeschlagenen Netzdnderungen vollzogen
werden.
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Nach einem entsprechenden Ausbau des Verkehrszuges Bahnhofstral3e / Poststralle /
GuterstraBe kdnne dann auf Antrag der Stadt Freital die Netzneuordnung fortgefiihrt und
die S 194 wie beantragt, auch im Bereich Deuben verlegt werden.

Auch der zudem von der Stadt im Zusammenhang mit ,iibermaRigen” GroRraumtrans-
porten angestrebten Parallelfiihrung zweier Staatsstrallen im Abschnitt zwischen den
beiden Knotenpunkten ,Wilsdruffer StralRe* / ,Dresdner Strae“ und ,Poisentalstralle” /
,Dresdner Strale” kdnne das LASuV nicht folgen, da die gelegentlichen, wahrscheinlich
(sehr) seltenen GroRraumtransporte hierfur kein ausreichendes Argument seien.

Nachdem alle Versuche einer umfassenden Netzneuordnung bislang an der in den Zu-
wendungsbescheiden (GRW-Infra) fur den Bau der ,Umgehungsstrale” verankerten
Zweckbindungsfrist scheiterten, erklarte die zustandige Bewilligungsbehérde (LDS) auf
den stadtischen Antrag hin mit Bescheid vom 23. Oktober 2023 das Ende der Zweckbin-
dungsfrist.

Daher kann nunmehr die langst tberfallige Netzneuordnung fir die GroRe Kreisstadt
Freital vollzogen werden.

Hinsichtlich weitergehender Ausfiihrungen zum Sachverhalt wird auf den Akteninhalt er-
ganzend Bezug genommen.

Das Landesamt fur StraBenbau und Verkehr ist gemaR §§ 7 Abs. 3 Satz 1 und 2 i.V.m.
49 Abs. 5 Satz 2 SachsStrG fur den Erlass der tenorierten Umstufungsentscheidungen
zustandig.

Rechtsgrundlage fur die Umstufung &ffentlicher Straf3en sind die §§ 3 u. 7 SachsStrG.
Nach letzterer Vorschrift sind Umstufungen Allgemeinverfigungen, durch die éffentliche
StralRen bei Anderung der Verkehrsbedeutung oder anfianglicher Fehleinstufung einer
anderen, ihrer gegenwartigen Verkehrsbedeutung entsprechenden StraRenklasse und
damit verbunden auch einem anderen &ffentlichen Rechtstrager zugeordnet werden (§ 7
Abs. 1 SachsStrG).

Sinn und Zweck einer Umstufung ist es, die Funktionszuweisung der Stralennetze (Bun-
desstraflen, Staatsstrallen, Kreisstrallen, Gemeindestrafien, etc.) zu sichern und die da-
mit verbundene Aufgabenverteilung zwischen den Baulasttragern bei sich nachtréglich
andernden Umstanden, bei anfanglicher Fehleinstufung und spéterer Verkehrsverlage-
rung aufrecht zu erhalten.

Soweit die Umstufungsregelung mit der vorzunehmenden Stralenklassen(neu)zuord-
nung dafur sorgt, dass die einzelnen Baulasttrager ausschlieBlich mit den ihnen gesetz-
lich vorbestimmten Aufgaben befasst werden, kann dies hier auRer Betracht bleiben, da
die Stadt Freital aufgrund ihrer Einwohnerzahl sowohl Baulasttrager der Ortsdurchfahr-
ten von Staats- und Kreisstralen als auch der Gemeindestraen auf ihrem Territorium
ist und insoweit im Zuge der Umstufung kein Baulasttragerwechsel stattfindet.
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Umstufungen sind stets dann erforderlich, wenn sich wie hier die Verkehrsbedeutung
einer offentlichen Stralle andert, diese nicht der ihrer gegenwartigen Verkehrsbedeutung
entsprechenden StralRenklasse zugeordnet ist oder aber (iberwiegende Grinde 6ffentli-
chen Wohls fur die Umstufung vorliegen (§ 7 Abs. 2 SachsStrG).

Ein Entscheidungsermessen, ob bei Vorliegen der normativen Voraussetzungen - Ande-
rung der Verkehrsbedeutung / Fehleinstufung - eine Umstufung zu erfolgen hat, steht der
zustandigen Behorde nicht zu, da gerade der Wortlaut der hier einschlagigen Norm - § 7
Abs. 2 SachsStrG - ein Verstandnis dieser Vorschrift im Sinne der Eréffnung eines
Rechtsfolgeermessens im Regelfall nicht zulasst.

Daher sind weder der bauliche Zustand der Stral’e noch die Eigentumsverhéltnisse der
durch die StralBe beanspruchten Flurstiicke von Bedeutung. Die Umstufung stellt allein
auf die Verkehrsbedeutung einer Stralle ab, insoweit ist diese sowohl unabhangig von
der subjektiven Bereitschaft zur Ubernahme der StraRenbaulast als auch von der objek-
tiven Fahigkeit zu ihrer Erflllung und steht demnach nicht zur Disposition der beteiligten
StralRenbaulasttrager.

Die umstufende Behorde trifft weder eine planerische noch eine sonst gestaltende und
deshalb eines tatbestandlichen Ermessens bedurftige Entscheidung, sondern zieht le-
diglich rechtliche Folgerungen aus anderweitigen, rechtlichen oder tatséchlichen
verkehrsbedeutungsrelevanten Entwicklungen (vgl. OVG Bautzen, Urt. v.
18.10.2011 - 1 A 139/09 -, m.w.N., zitiert nach Juris). Liegen die normativen Vorausset-
zungen fur eine Umstufung vor, so hat diese in der Regel auch zu erfolgen.

Demnach handelt es sich bei der Umstufung im Regelfall um eine ,gebundene“ Entschei-
dung, so dass die zustandige Behdrde gehindert ist, etwa im Rahmen einer Abwégung
stadtische / gemeindliche Belange der Beteiligten zu berlcksichtigen.

Auch bei der Beurteilung, welche Verkehrsbedeutung einer Stralle zukommt und in wel-
che StralRenklasse sie demnach einzuordnen ist, steht den Behérden ebenfalls weder
ein Ermessen noch eine Einschatzungsprarogative zu, vielmehr handelt es sich bei der
Verkehrsbedeutung und den weiteren in § 3 Abs. 1 Nr. 1-4 SachsStrG genannten (kon-
kretisierenden) Begriffe um unbestimmte Rechtsbegriffe, die vollumfanglich der verwal-
tungsgerichtlichen Nachprifung unterliegen.

Nach der Vorschrift des § 3 SachsStrG werden 6ffentliche Stral3en entsprechend ihrer
Verkehrsbedeutung in Staats-, Kreis-, Gemeinde- und sonstige 6ffentliche StralRen ein-
geteilt. Die Einstufung einer Stral3e in die jeweilige Stral3enklasse erfolgt anhand der
Klassifizierungsmerkmale in § 3 SachsStrG, die Ausdruck der jeweils unterschiedlichen
Verkehrsbedeutung der einzelnen StralRenklassen sind.

Entscheidend fur die Einstufung einer StralRe ist demnach zum einen der durch das je-
weilige tatsachliche Verkehrsaufkommen (,dienen®) bestimmte Verkehr, also die Quan-
titat der durch die Stralle vermittelten Verkehrsbeziehungen. Zum anderen kommt es
durch die in § 3 gewahlte Formulierung ,zu dienen bestimmt* auch auf die einer StraRe
zugedachten Zweckbestimmung an, die sie im Netz erfullen soll und wie sie sich aus
deren Lage im Netzzusammenhang ableiten lasst (Qualitat der durch die Stral’e vermit-
telten Verkehrsbeziehungen).
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Beide Kriterien stehen gleichberechtigt nebeneinander, weswegen die Verkehrsbedeu-
tung einer Stralle als Staats-, Kreis- oder Gemeindestrale sowohl durch das tatsachliche
Verkehrsaufkommen als auch durch die der Stral’e zugedachte Verkehrsfunktion er-
reicht werden kann.

Allenfalls bei bestehenden Zweifeln muss das letztere Klassifizierungsmerkmal den Aus-
schlag geben, da anderenfalls vor allem bei Bundes- und Staatsstralen eine sinnvolle
Handhabung der Einstufungskriterien gerade im Bereich gréRerer Stadte nicht méglich
ware.

Waéhrend Bundes-, Staats-, und in geringerem Malle auch Kreisstralen durch Gesetz
eine besondere Zweckbestimmung bezlglich des tberértlichen Verkehrsnetzes zuge-
wiesen ist, fehlt diese Netzfunktion bei Orts- oder Gemeindeverbindungsstral3en. Erstere
dienen dem Verkehr innerhalb der geschlossenen Ortslagen, letztere vermitteln lediglich
den nachbarlichen Verkehr der Gemeinden oder der Gemeindeteile untereinander bzw.
deren Verbindung mit anderen Verkehrswegen.

Bedingt durch die tatsachlich bereits erfolgte Aufnahme der Giberregionalen Durchgangs-
verkehre und dem vorhandenen Anschluss an das weiterfhrende klassifizierte Netz
(S 36; S 194) erfiillt die zur Aufstufung vorgesehene, derzeit als ,Gemeindestralle® ein-
geordnete stadtische ,Umgehungsstralle” ebenso wie der im weiteren Verlauf liegende
Abschnitt der Kreisstrale 9077 die Klassifizierungsmerkmale einer Staatsstralle im
Sinne von § 3 Abs. 1 Nr. 1 SachsStrG.

Denn StaatsstralRen sind Straflen, die innerhalb des Freistaates Sachsen untereinander
oder mit den Bundesfernstralen ein Verkehrsnetz bilden und dem Durchgangsverkehr
dienen oder zu dienen bestimmt sind (§ 3 Abs. 1 Nr. 1 SachsStrG).

Die heutige S 194 (Dresdner Stralle) indessen dient im Stadtgebiet durch die eingetre-
tene Verkehrsentwicklung nunmehr Gberwiegend dem innerstadtischen Anlieger- und
Lieferverkehr. Im Ergebnis dessen werden Uber den zur Abstufung anstehenden Ab-
schnitt der S 194 Uberwiegend 6rtliche Verkehre abgewickelt.

Ausgehend von den Klassifizierungsmerkmalen in § 3 SachsStrG erfullt dieser Abschnitt
der S 194 (Dresdner Stralle) angesichts seiner Lage im angebauten Bereich die Einstu-
fungskriterien einer Ortsstralie.

Vor diesem Hintergrund sind die gegenwartig als Ortsstral3e eingestuften Abschnitte der
stadtischen ,Umgehungsstralle” ebenso wie der integrierte Teilabschnitt der K 9077 mit
Blick auf deren gednderte Verkehrsbedeutung zur Staatstrale aufzustufen, wahrenddes-
sen die heutige S 194 (Dresdner Strafle) im Abschnitt Netzknoten 4849 010, Station
0,086 bis Netzknoten 5047 032, Station 0,000 zur Ortsstralle abzustufen ist.

Aus Grinden des Netzschlusses ist die Ortsstrale ,\Wilsdruffer Strale” zur S 36 aufzu-
stufen; der tenorierte Teilabschnitt der S 36 hingegen ist zur Ortsstralle abzustufen.

Mit Blick auf die auch im Landesinteresse liegenden Planungsabsichten der Stadt Freital,
die Umgehungsstrae perspektivisch in einem weiteren Abschnitt richtlinienkonform aus-
zubauen und somit den Anschluss der stadtischen Gewerbezentren an Uberregionale
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Verkehrswege weiter zu optimieren sowie einen weiteren Abschnitt der heutigen S 194
(Dresdner Stralle) im Innenstadtgebiet vom Durchgangsverkehr zu entlasten, war der
Stadt fur den Fall des richtlinienkonformen Ausbaus des StraBenzuges ,Bahnhofstrale”,
.Poststrale”, ,GuterstralRe” dessen Aufstufung zur S 194 unter gleichzeitiger Abstufung
des parallel verlaufenden Abschnitts der heutigen S 194 (Dresdner Strale) und damit
die Fortfihrung der Netzneuordnung im Stadtgebiet in Aussicht zu stellen.

Die Kostenentscheidung ergibt sich aus §§ 1 Abs. 1, 2 Abs. 1 Ziffer 1, 11 Abs. 1 Ziffer 5
Séachsisches Verwaltungskostengesetz (SachsVwKG). Die Entscheidung ergeht kosten-
frei.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe
Widerspruch beim Landesamt fir StraRenbau und Verkehr, Stauffenbergallee 24, 01099
Dresden eingelegt werden.

Der Widerspruch kann auch beim

Landesamt fur StraRenbau und Verkehr, Niederlassung Bautzen, Kathe-Kollwitz-Strale
19, 02625 Bautzen,

Landesamt fur StralRenbau und Verkehr, Niederlassung Zschopau, Sitz Chemnitz, Hans-
Link-StralRe 4, 09131 Chemnitz,

Landesamt fur StralRenbau und Verkehr, Niederlassung MeiRen, Heinrich-Heine-Str. 23
c, 01662 Meilien,

Landesamt fur StraRenbau und Verkehr, Niederlassung Leipzig, Maximilianallee 3,
04129 Leipzig,

Landesamt fur StraRenbau und Verkehr, Niederlassung Plauen, Weststralle 73, 08523
Plauen

ejngelegt werden.

[Tilo Raabe
Sachbearbeiter
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